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II. Организация  государственного  контроля (надзора).

В  состав  Управления  Роспотребнадзора  по  Ивановской  области  входят  6 функциональных отделов: отдел организации и обеспечения деятельности, отдел  санитарного  надзора,  отдел  эпидемиологического надзора, отдел социально-гигиенического  мониторинга, отдел по защите прав потребителей, отдел бухгалтерского учёта и отчётности,  и  5 территориальных  отделов. 

Функции по контролю (надзору) осуществляю территориальные отделы и 4 функциональных отдела  Управления Роспотребнадзора по Ивановской области.  (Таблица 1).



Основными задачами Управления являются: организация и осуществление надзора  и  контроля за исполнением обязательных требований  законодательства  Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, и в области потребительского рынка; предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды обитания; профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) населения.

Управление Роспотребнадзора по Ивановской области  оказывает  следующие  государственные  функции:  

 - Осуществление проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, и за соблюдением правил продажи отдельных предусмотренных законодательством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг;

 - Информирование органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и населения о санитарно-эпидемиологической обстановке и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

- Организация учета, регистрации, установление причины и выявление  условий возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений); подготовка предложений о введении и об отмене на территории Российской Федерации, субъектов Российской Федерации ограничительных мероприятий (карантина) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- Организация регистрации лиц, пострадавших от радиационного воздействия и подвергшихся радиационному облучению в результате чернобыльской и других радиационных катастроф и инцидентов;

- Организация мероприятий по пропаганде здорового образа жизни среди населения, а также информированию и просвещению граждан по актуальным вопросам защиты их прав;

- Проведение статистического наблюдения в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, сфере защиты прав потребителей;

- Рассмотрение обращений граждан в установленный законодательством Российской Федерации срок;

Управление Роспотребнадзора по Ивановской области  оказывает  следующие  государственные  услуги:   

- Прием уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

- Лицензирование деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний 1-4 группы патогенности, деятельности в области использования источников ионизирующего излучения;  

- Государственная регистрация впервые внедряемых в производство и ранее не использовавшихся химических, биологических веществ и изготавливаемых на их основе препаратов, потенциально опасных для человека (кроме лекарственных средств); отдельных видов продукции, представляющих потенциальную опасность для человека (кроме лекарственных средств); отдельных видов продукции, в том числе пищевых продуктов, впервые ввозимых на территорию Российской  Федерации;

- Выдача санитарно-эпидемиологических заключений; 

- Выдача санитарных судовых свидетельств о праве плавания.

Вспомогательную (обеспечительную) функцию  выполняет  ФГУЗ «Центр  гигиены   и   эпидемиологии   в   Ивановской   области. В  их  обеспечительные  функции  входит: 

- проведение  санитарно-эпидемиологических  исследований, испытаний, токсикологических  оценок  в  целях  обеспечения  государственного  контроля (надзора);

- проведение  санитарно-эпидемиологических  экспертиз, обследований, гигиенических  и  санитарно-эпидемиологических  оценок  в  целях  обеспечения  государственного  контроля (надзора);

- проведение  санитарно-эпидемиологических  расследований, направленных  на  установление  причин и  выявление  условий  возникновения  и  распространения  инфекционных  и  паразитарных  заболеваний и  массовых  неинфекционных  заболеваний (отравлений) людей, связанных  с  неблагоприятными  факторами  среды  обитания;

- организация  и проведение  мероприятий  по  установлению  и  устранению  причин  и  условий  возникновения  и  распространения  массовых  неинфекционных, инфекционных  и  паразитарных  заболеваний;

- участие  в  разработке, совершенствовании  и  проведении  санитарно-эпидемиологических  мероприятий  по  обеспечению  санитарно-эпидемиологической  безопасности  населения.

На   территории  Ивановской области в  2010 году осуществляли  свою деятельность   10842  юридических  лица  и  ИП, деятельность  которых  подлежит  государственному  санитарно-эпидемиологического  надзору   и   надзору по  защите  прав  потребителей. В  2010  году  было  запланировано  проведение    проверок   1743  юридических   лиц   и   индивидуальных   предпринимателей.  Однако, к  моменту  проведения  проверок, 298 из  них  были ликвидированы,   прекратили    деятельность, подлежащую  надзору, или  были  реорганизованы.
Общее количество  плановых проверок составило 1345.  Таким образом,  выполнение    ежегодного  плана   проведения  проверок  за отчетный  период  составило  77%,  внеплановых  проверок - 1049, административных  расследований - 233. Общее количество  юридических  лиц  и  ИП, в отношении которых проводились  плановые, внеплановые проверки и административные расследования  в  области  санитарно-эпидемиологического  благополучия населения, а   также  защиты   прав потребителей  в  отчетном  периоде  составило - 2113 (таблица3 форма 1-к). Из них  количество  юридических  лиц  и  ИП, относящихся  к  субъектам  малого  бизнеса - 1339  проверки, что составляет - 63,4%  от  общего  количества.

Контрольно-надзорную  деятельность  Управления  Роспотребнадзора по Ивановской  области  обеспечивает ФГУЗ «Центр гигиены  и  эпидемиологии в Ивановской области». За 2010 год Центром было  обеспечено  выполнение  следующих  функций:

 - проведение  санитарно-эпидемиологических исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и иных видов оценок в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей, социально-гигиенического мониторинга, при действиях в условиях гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций - количество исследований, испытаний токсикологических, гигиенических и иных видов оценок (ед.) - 102863;

- Проведение санитарно-эпидемиологических экспертиз по установлению соответствия (несоответствия) проектной и иной документации, объектов хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ, услуг, предусмотренных законодательством в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей - количество экспертных заключений (ед.)- 3200;

- Проведение санитарно-эпидемиологических обследований по установлению соответствия (несоответствия) требованиям технических регламентов, государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспорта, технологического оборудования, технологических процессов, рабочих мест в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей - количество экспертных заключений (ед.) - 1370;

- Проведение гигиенических и санитарно-эпидемиологических оценок по установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки в целях обеспечения государственного контроля (надзора) и защиты прав потребителей  - количество экспертных заключений (ед.) - 710;

- Проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных на установление причин и выявление условий возникновения и распространения инфекционных заболеваний - количество проведенных расследований инфекционных заболеваний (ед.) - 1176;

- Проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных на установление причин и выявление условий возникновения и распространения профессиональных заболеваний - количество проведенных расследований профессиональных заболеваний (ед.) - 2;

- Проведение санитарно-эпидемиологических расследований, направленных на установление причин и выявление условий возникновения и распространения массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) людей, связанных с неблагоприятными факторами среды обитания - количество расследованных случаев массовых неинфекционных  заболеваний (отравлений) (ед.) - 2;

- Организация и проведение социально-гигиенического мониторинга, оценка риска воздействия вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье   человека:   количество   мониторируемых      показателей (включенных в ФИФ) (ед.) - 357;

- Организация и проведение статистического наблюдения в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, сфере защиты прав потребителей - количество заполненных форм статистической отчетности (ед.) - 1406;

- Государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в связи с вредным воздействием факторов среды обитания в целях формирования государственных информационных ресурсов - количество заполненных карт учета заболевших лиц (ед.) - 4658;

- Организация и проведение заключительной и камерной дезинфекции, дезинсекции, дератизации в очагах инфекционных и паразитарных заболеваний и в условиях чрезвычайных ситуаций:   площадь обработанных очагов (кв.м) - 136822;

- Вес обработанных в дезинфекционных камерах вещей из очага (кг) - 4390.

В  процессе  исполнения государственной функции по надзору в сфере  защиты  прав потребителей  и  благополучия  человека  Управление  Роспотребнадзора  взаимодействует  с    органами государственного  контроля (надзора) и  муниципального  контроля. Всего  заключено  24  соглашения  о  взаимодействии  с  органами  власти    различных  уровней.  Их  них  18 соглашений  о  взаимодействии  с  органами  муниципальной  власти: Соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией городского округа Кинешмы от 25.01.2010г.; соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией Заволжского муниципального района от 28.01.2010г; соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией  Пучежского муниципального района от 01.02.2010г.; соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией Лежневского муниципального района от 15.03.2010г.;  соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией г. Кохма от 22.03.2010г.; соглашение о порядке  взаимодействия с Администрацией Фурмановского муниципального района от 09.04.2010г.; соглашение о порядке взаимодействия с Администрацией Кинешемского муниципального района от 10.06.2010г. Также  заключено 3 соглашения на  уровне  субъекта  Федерации: соглашение от 25.06.2010 между Управомоченным по правам ребенка в Ивановской области и Управлением Роспотребнадзора по Ивановской области о взаимодействии  по вопросам защиты прав и интересов ребёнка в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; дополнительное соглашение о порядке взаимодействия с Ивановской таможней от 27.02.2010г. № 20-13/1731;  соглашение от 11.02.2009 со Службой государственной                                                                                                                                             жилищной   инспекции  Ивановской области   в   целях обеспечения эффективной защиты законных прав и интересов потребителей, широкого информирования населения по обеспечению государственного надзора в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг. Одно  соглашение о взаимодействии  от 18.06.2006   заключено     с  Управлением  Федеральной   службы  по   контролю  за   оборотом  наркотиков  по  Ивановской  области.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Совместные проверки (2) проводилась с представителями   отдела  государственного  пожарного  надзора  г. Вичуги  и  Вичугского   района  и  г. Тейково и Тейковского района Управления  ГПН ГУ МЧС  России  по  Ивановской  области в   рамках  выполнения  плана   проверок, согласованного  с  прокуратурой.  Два  совместных  внеплановых   мероприятия   по  контролю  проводились в  рамках  заключённого  соглашения   совместно с Управлением Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Ивановской области по  выявлению  курительных  смесей   в  боулинг-клубе   и   торговой  точке. Запрещённых  курительных  смесей  не  выявлено. 

Несмотря  на достаточно большой процент  заключенных  соглашений  о  взаимодействии с  муниципальными  органами  власти - 75% (18 из 24)  от общего количества соглашений,  выполнено всего 4    совместные  проверки. Возможно, это  связано  с   отсутствием  оснований  для совместных  проверок.

В  2011 году  запланировано  1014  мероприятий   по   контролю в отношении  юридических  лиц  и  ИП  для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям  санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства в области  защиты   прав  потребителей. Это   на  41,8% меньше, чем в 2010 году (1743) - таблица 3. Как видно, наибольшее количество субъектов проверок    запланировано в отношении   субъектов малого предпринимательства - 607  (59,9%  от общего количества запланированных субъектов). На втором месте по удельному весу запланированных проверок на 2011 год - бюджетные  организации, учреждения  - 352 (34,7%). Наименьшее количество  проверок у субъектов среднего предпринимательства - 55 (5,4%).
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Уменьшение  количества  субъектов  надзора  связано  с  исключением прокуратурой  Ивановской области  при  согласовании плана  на  2011год  609 объектов, что  составляет 37,5%  от общего количества  субъектов проверки, запланированных на 2011 год (1623). 

Количество   объектов   надзора, мероприятия     по   контролю   в отношении которых запланированы в рамках проведения проверок юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей на 2011 год -  всего  1514, из них   принадлежащим  субъектам  малого  предпринимательства - 844 объекта (55,7%  от общего количества запланированных  объектов). На втором месте - объекты надзора, принадлежащие бюджетным  организациям и учреждениям - 569 (37,6%), на третьем - объекты надзора, принадлежащие  субъектам  среднего  предпринимательства - 101 (6,7%).
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Т.о. и по субъектам, и по объектам надзора, запланированных для  проверок  на 2011 год,  на  первом  месте  стоит  малое  предпринимательство.

III. Финансовое  и  кадровое  обеспечение.

В  Управлении Роспотребнадзора по Ивановской области планируемое  выделение  бюджетных  средств  на  2010 год  составило  52792,1  тыс.  рублей. Фактическое  выделение составило   53527,64  тыс.  рублей. Превышение  показателя  планируемого выделения  бюджетных  средств  над  фактическим  связано с  дополнительным выделением  средств на  обучение  государственных  служащих. Расходование   бюджетных   средств  на  объём  исполненных    в    отчётный период  контрольных  функций  в Управлении  составило  13167,0 тысяч рублей. Средняя стоимость 1  проверки  по  Управлению составляет  5,5 тысяч  рублей.

На  обеспечение  деятельности   по  контролю (надзору)  планируемое  выделение  бюджетных  средств  для ФГУЗ «Центр гигиены  и  эпидемиологии  в Ивановской области» составило  57820,3 тыс. рублей,  фактическое  -  75992,2     тыс. рублей. Расходование  бюджетных  средств   на  объём  исполненных  в  отчётный  период   контрольных   функций   составило 38700,0  тыс. рублей. Средняя стоимость  проверки  ФГУЗ «Центр гигиены  и  эпидемиологии в Ивановской области» составляет – 11,6  тыс. рублей  (таблица 5).




В соответствии со штатным расписанием  численность  государственных  гражданских  служащих, непосредственно  выполняющих  функцию  по  контролю (надзору) - 109 человек, фактическая   численность - 96 человек. Из  них - 93 человека  имеют  классный  чин  государственной  гражданской  службы.  За   прошедший 2010 год   прошло  повышение  квалификации  по  специальностям  государственной  гражданской  службы - 19 человек. Средняя  нагрузка  на  1  специалиста, непосредственно  выполняющего  функции по  контролю (надзору) по  количеству  выполненных  проверок  составляет 27 (таблица 6).
В  качестве  экспертной  организации  привлекалось  ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области». Иные  экспертные организации  не   привлекались.  Результаты  работы  экспертов   ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области»  выглядят  следующим  образом  (таблица 8):

 - количество проверок, при проведении которых  к  рассмотрению с документов  ЮЛ, ИП, привлекались  экспертные организации - 74;

- количество проверок, при проведении которых   к обследованию  территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых  указанными  лицами  грузов, используемых ЮЛ и ИП при осуществлении деятельности, привлекались  экспертные организации - 866;

- количество проверок, при проведении которых  к  отбору  образцов  продукции, объектов  окружающей  среды, объектов  производственной  среды, привлекались  экспертные организации - 2394;

- количество проверок, при проведении которых  к  расследованиям, направленным  на  установление причинно-следственной  связи  выявленного  нарушения  обязательных требований и (или) требований, привлекались экспертные организации - 3;

- количество  проведённых   исследований, испытаний - 173138;

- количество  проведённых экспертиз - 3283.

IV. Проведение  государственного  контроля (надзора).

За   2010 год  специалистами  Управления  проведено 2627  мероприятий по контролю, из  них  плановых - 1345 (51,2%  от  общего  количества проверок), внеплановых - 1049 (39,9%  от  общего  количества  проверок), административных  расследований -  233 (8,9%).

Внеплановые  проверки  (1049) проведены:  

- в  рамках  исполнения  предписаний, выданных по результатам проведённой  ранее проверки - 466, что составляет 44,4% от общего количества внеплановых проверок;

- при возникновении угрозы  причинения вреда жизни и здоровью граждан - 96, что составляет 9,2%  от общего количества внеплановых проверок;

- при причинении вреда жизни и здоровью граждан - 51, что составляет   4,9%  от   общего  количества внеплановых проверок;

 - в случае нарушения прав потребителей - 185,  что составляет 17,6% от общего количества внеплановых проверок;

 - на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного  контроля (надзора), изданного  в  соответствии  с  поручениями  Президента  РФ, Правительства РФ - 97, что составляет  9,2%  от общего количества внеплановых проверок;

- по иным  основаниям - 154, что  составляет 14,7% от общего количества внеплановых проверок.

 Таким образом,  на первом   месте  по   удельному  весу  среди внеплановых   проверок  - проверка  исполнения предписаний, выданных  по результатам  проведенной ранее проверки (44,4%), на втором - проверки в случае нарушений прав потребителей (17,5%), на третьем - проверки   по  иным  основаниям - 14,7%. Одинаковое  процентное  соотношение (9,2%)  у проверок, проведенных   на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного  контроля (надзора), изданного  в  соответствии  с  поручениями  Президента  РФ, Правительства РФ, и  проверок   при причинении вреда жизни и здоровью граждан. Наименьший удельный вес  -  4,9%    приходится на   проверки при причинении вреда жизни и здоровью  граждан   (диаграмма).
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Общее количество выездных проверок, не включая административных расследований, составило 2202. Это 83,8%  от общего количества (2627)  проверок. Общее     количество   документарных     проверок  составило 192 (7,3% от общего количества проверок), из них внеплановые проверки - 191, плановые - 1.

Общее количество  административных  расследований - 233 (8,9%).

В   рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»  общее количество  мероприятий  по контролю - 2240, что  составляет 85,3% от общего  количества проверок, проведенных за 2010 год, включая  административные  расследования (2627). Из них внеплановых проверок -   895 (40% от общего количества мероприятий по контролю в рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ), в том числе согласованных с  прокуратурой - 35.

V. Действия      Управления   Роспотребнадзора  по  Ивановской  области   по   пресечению  нарушений  обязательных  требований  и (или)  устранению  последствий  таких  нарушений.

В Управление Роспотребнадзора по Ивановской  области  за 2010 год   поступило  46  обращений, содержащих  основания  для  согласования  с  органами  прокуратуры.  Согласовано  проведение  35 проверок, отказано в  проведении 13 проверок.

 Из  46  обращений, поступивших в Управление,   45 обращений содержали  информацию о возникновении  угрозы  причинения  вреда жизни  и здоровью граждан, в том числе: 30 от граждан (66,7% от общего количества поступивших заявлений по угрозе жизни и здоровью граждан), 6 (13,3%) - от юридических лиц, 7(15,6%) - от органов государственной власти, 1 (2,2%) - информация от органов местного самоуправления, 1 от  ИП (2,2%),  а  также 1 обращение  содержало информацию о причинении вреда жизни и здоровью гражданина. 
Всего в прокуратуру  области  подавалось 48 заявлений на проведение 46 проверок, так  как в 2 случаях документы на  согласование проверки  подавались дважды из-за несоблюдения требований  к оформлению документов. В результате проведение   внеплановых  проверок  было  согласовано.  

Причинами отказа  в  проведении внеплановых  мероприятий  по  контролю явились: в 8 случаях - отсутствие оснований для проведения внеплановой проверки, в  1 - отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения проверки, в  4 - несоблюдение требований  к оформлению документов. Удельный вес внеплановых проверок, согласованный с органами прокуратуры, составляет 76,1%. 

Мы считаем  данный  показатель не оптимальным. Его  можно  повысить  за  счет  более внимательного  отношения  к  требованиям  по  оформлению  документов  для  согласований  в  органах  прокуратуры,  а  также  по  мере  наработки  опыта  согласования  проверок  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля».

Количество  извещений, направленных  в  прокуратуру  в  порядке части 12 статьи 10 Федерального закона №294-ФЗ - 1. Отказов в согласовании  проверки  не  было.  

Выявленные  правонарушения:

Из  2113 юридических  лиц  и  ИП, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки и административные расследования,  выявлены  правонарушения у 1699, что составляет 80,4%.

Из    2627  проверок  и  административных  расследований  выявлено  нарушений  в  1890  проверках, что  составляет 71,9%, из них:  при плановых проверках - 1247, при внеплановых - 560, при административных расследованиях - 83. По итогам всех проверок (100%)  и расследований возбуждены   дела   об   административных   правонарушениях.

Общее количество  предписаний, выданных  по  результатам проверок, административных расследований - 1212,  в том числе при плановых - 963, при  внеплановых - 224, при  административных  расследованиях - 25.

В   рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»    выдано предписаний - 1187, что составляет 98% от общего количества выданных предписаний (1212). В  том числе по внеплановым проверкам - 224, в том числе согласованных  с  прокурором - 35.

Общее количество  проверок, административных расследований, по  итогам  проведения  которых не выявлено правонарушений всего - 737, что составляет 28% от общего количества проверок и административных расследований (2628). В том числе: при плановых проверках - 98, при  внеплановых - 489, при административных расследованиях - 150.  Не выявление  административных правонарушений в 28 % связано с тем, что  в части  проверок  предписания полностью  исполнены, в части проверок  основания для них не подтверждаются (109 проверок), в некоторых  случаях  мелкие правонарушения устраняются  во время проверки. Кроме того, часть проверок  - по эпидемиологическим показаниям, когда назначались только мероприятия по карантину.

В   рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»  количество проверок, по которым не выявлено правонарушений - 587. Это 79,6% от общего количества  проверок и административных расследований, по итогам которых не выявлено правонарушений.

Всего  выявлено  правонарушений - 8581,  в  том  числе:

- по  нарушению обязательных требований законодательства - 8299 (96,7%)

- по невыполнению  предписаний  - 282 (3,3%).

Административные  наказания:

Общее количество  наказаний, наложенных  по  итогам проверок, административных расследований - 3120, из них - при плановых проверках - 2517 (80,7%), при внеплановых проверках - 525 (16,8%), при административных расследованиях - 78 (2,5%). В том числе по видам  наказаний:

- административное приостановление деятельности - 33 (1%) (плановые проверки - 28, внеплановые проверки - 5);

- вынесено предупреждений - 258 (8,3%) , в т.ч. при плановых проверках - 209 при внеплановых проверках - 47, при административных расследованиях - 2;

- штрафов: 2829 (90,7%), в том числе при плановых проверках - 2280, при внеплановых - 473, при административных расследованиях - 76.
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Административные  штрафы  накладывались  на:

- гражданина - 454 (344 при плановых проверках, 107 при внеплановых проверках   и   3 - при административных расследованиях);

- на должностное  лицо - 1312 (1028 при плановых проверках, 251 при внеплановых проверках и 33 - при административных расследованиях);

- на индивидуального предпринимателя -  734 (642 при плановых проверках, 71 - при внеплановых проверках, 21 при административных расследованиях);

- на юридическое  лицо - 329 (266 при плановых проверках, 44 при внеплановых проверках, 19 при административных расследованиях).

Из приведённых  выше  сведений  следует, что чаще всего накладывались штрафы при плановых проверках (2280) - 80,6% от общего количества штрафов (2829) и  на должностное лицо - (1028) - 36,3%  от общего количества штрафов.

Анализируя  наложенные штрафы при плановых проверках, на первом месте по количеству  штрафов  стоят  штрафы   на должностное лицо - (1028) - 45,1%  от общего количества штрафов  при плановых проверках.

Удельный вес наложенных штрафов при внеплановых проверках составлял - 16,7% от  общего количества штрафов (2829), причём  чаще всего налагались  штрафы также на должностные лица -251. Это 53,1%  от общего количества штрафов при внеплановых проверках. Аналогичная  ситуация и при анализе наложенных штрафов при административных расследованиях: максимальное количество штрафов  было наложено на должностные лица - (33) - 43,4%   от общего количества административных  расследований (76) - Диаграмма: «Распределение  штрафов по субъектам административной ответственности».
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             В   рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»  за 2010 год  привлечено  к   административной  ответственности  3042 лиц, что составляет 97,5% от общего количества наказаний, наложенных  по итогам проверок и административных расследований (3120). Из  них  при  внеплановых проверках - 525. Принято  решений о приостановлении деятельности - 33, из них при внеплановых проверках - 5(15%), в том числе согласованных с прокурором - 3.

Общая  сумма  наложенных  административных штрафов  всего:  - 7225 тыс. рублей, в том числе: при плановых мероприятиях - 5960 тыс. руб., при внеплановых - 928 тыс. руб., при административных расследованиях - 337 тыс. руб. По субъектам административной ответственности  суммы уплаченных штрафов  распределяются  так: 

	
	всего
	плановые
	внеплановые
	административные расследования

	Общая сумма наложенных штрафов, всего:

В том числе по субъектам административной ответственности, тыс. руб.
	7225
	5960
	928
	337

	На гражданина
	479
	389
	87
	3

	На должностное лицо
	1836
	1590
	220
	26

	На ИП
	1222
	1119
	60
	43

	На  юридическое  лицо
	3688
	2862
	561
	265

	Общая сумма  взысканных  штрафов
	6447
	5307
	858
	282


Анализируя  вышеприведённые  сведения, можно отметить, что наибольшая сумма   штрафов была наложена при плановых проверках, причем максимальная - на юридическое  лицо. При внеплановых проверках   и  административных расследованиях наибольшая сумма  была наложена  также  на  юридическое  лицо. Общая  сумма  взысканных штрафов  составила 6447 тыс. руб., что составляет 89,2 %  от  суммы наложенных штрафов. 

VI. Анализ  и  оценка  эффективности  государственного  контроля (надзора).

При  анализе  и  оценке  деятельности  Управления   по  осуществлению  государственного  контроля (надзора) в  установленной  сфере  деятельности  можно  установить, что в   рамках  Федерального  закона  от 26.12.2008 № 294 - ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей при осуществлении   государственного контроля (надзора)  и муниципального контроля»     охват  плановыми  проверками  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей,  подлежащих плановому  контролю  в  отчётном  периоде,  составил  77% (планировалось 1743 проверки, выполнено-1345). Не выполнение  плана  в полном  объёме   связано  с невозможностью  корректировки  плана  проверок связи  с  изменением  адреса  или  места  нахождения  юридического лица, сменой  собственника, равно    как   и    закрытием  юридического  лица  или  ИП.

Проверок, результаты  которых  были  отменены  в  связи  с  наличием  грубых  нарушений  Федерального  закона  № 294-ФЗ  - нет, что является  положительным  показателем деятельности  Управления, правовой грамотности  сотрудников.  Однако,  удельный  вес  заявлений  о  проведении  внеплановых  проверок, направленных  на  согласование  в  органы  прокуратуры, по которым  приняты  положительные  решения,  составил - 72,9%, а  удельный  вес  внеплановых  проверок, согласованных  с  органами  прокуратуры составляет - 76%. Как было отмечено  выше, на проведение 2 проверок документы  согласовывались дважды  связи с несоблюдением  требований к оформлению решения  Управления о проведении внеплановой выездной  проверки.

 Данные  показатели  можно  повысить  за  счет  более внимательного  отношения  к  требованиям  по  оформлению  документов  для  согласований  в  органах  прокуратуры,  а  также  по  мере  наработки  опыта  согласования  проверок  в  соответствии  с  вышеуказанным  законом.

Удельный  вес  проверок, при  которых  не  выявлены  нарушения  в  общем  количестве  плановых  и  внеплановых  проверок - 24,3% (587/2240). Из   них   в  187 (31,9%) мероприятиях   по   контролю проводилась   проверка   исполнения   предписаний, которые были выполнены в полном  объёме. В 98 случаях не  выявлено  нарушений  при  плановых проверках (16,7%). В 302  проверках не выявлено  правонарушений при внеплановых проверках, в том числе в 109 проверках (18,6%) - факты  не  подтвердились.  В остальных  проверках(193)-32,9%  - нарушения   были  устранены  до  начала  внеплановой  проверки (например, осуществлён  вывоз  мусора, устранено  затопление  подвала  и  т.д.), либо было дано предписание о наложении ограничительных мероприятий или карантина, но нарушений  не выявлено.

Удельный  вес  проверок, при  которых  выявлены  нарушения, но не приняты меры - 0, что является показателем  эффективной  работы  сотрудниками  Управления.

Удельный  вес  проверок, при  которых  выданы  предписания, в общем   количестве  плановых  и  внеплановых  проверок - 52,9% (1187/2240). Количество  проверок с выявленными правонарушениями - 1807. Таким  образом,  в 620 проверках  предписания  не  выдавались. Из них - 279 дел было передано в суд  за невыполнение предписания. В остальных  случаях нарушения  устранялись  до момента окончания проверки (предоставлялись  сертификаты  соответствия, вывешивалась в зал жалобная  книга и т.д.), либо проверки проводились по эпидемиологическим показаниям    с  вынесением предписаний о введении ограничительных мероприятий, либо  основания   для   проверки   не  подтверждались. 

В 2010 году было проверено 39% выданных предписаний. 61% выданных предписаний не проверены, так как не подошли  сроки  контроля  исполнения  предписаний.

Удельный  вес  примененных  мер  административного  наказания  к  количеству  проверок  составил 135,8%. Следовательно, результативность  одной  проверки  составляет   135,8%. Среднее количество выявленных  нарушений  в  ходе  одной  проверки  составляет 3,8.

Количество  проверок в год на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору) составляет - 23 (2240/96). Если  учитывать все проверки и административные расследования за 2010 год, то  - 27 (2627/96). Это достаточно высокий показатель.

Удельный  вес проверок, проведённых  в  рамках  установления  причинно-следственных  связи  формирования  очагов   инфекционных и паразитарных болезней - 4,2% (94/2240).

Объем   продукции, производимой, реализуемой с нарушением обязательных требований, изъятой  из  оборота - 11792,025 кг. Это  составляет 68,8% от аналогичной  цифры (17145 кг)  прошлого  года. По  нашему мнению, уменьшение объёмов забракованной продукции  может быть следствием  улучшения  качества производимой  продукции  и реализуемого  продовольственного  сырья  и  пищевых  продуктов,  а также     соблюдения условий   их   хранения    и   сроков   реализации.

Удельный вес  административных  дел, в  ходе  рассмотрения  которых  выданы  представления  об устранении причин и условий, способствующих  правонарушениям,  составляет - 28,3%. Этот  показатель  возрос  по сравнению  с  показателем  за  6 мес.  2009 года (5,3%).

Удельный  вес  принятых  судом  решений  о  приостановлении деятельности   составил 80 % (16/20).  

Сумма  наложенных  штрафов  в  расчёте  на  одно  должностное  лицо, выполняющее  функции  по  контролю (надзору) - 75260,4  рублей.

Соотношение  средств, поступивших  в  бюджет  от  наложенных  штрафов  за год, к  выделенным  лимитам  бюджетных  ассигнований  составляет 15,4%.

VII. Выводы  и предложения  (задачи) по результатам    государственного  контроля (надзора).

При  анализе  и  оценке  деятельности  Управления   по  осуществлению  государственного  контроля (надзора) в  установленной  сфере  деятельности  можно   сделать  следующие  выводы:

1. Неполное выполнение плана надзорных мероприятий (77%) обусловлено объективными причинами  отсутствия правовых механизмов реализации планов контрольных мероприятий (ликвидация предприятий, неосуществление деятельности по указанному адресу и т.д.).

2. Недостаточное  внимание  уделено  проведению  плановых  проверок  совместно  с  другими  органами  государственного  (муниципального) контроля.

3. Необходимо  продолжить  работу  по  заключению  соглашений  с  другими  органами  государственного  контроля.

4. За  истекший  период  удалось  организовать  работу  по  административным  расследованиям.

5. Количество  отказов  органами  прокуратуры  о  проведении внеплановых  проверок  уменьшается  в  результате  проводимой  работы  со  специалистами  по  оформлению  заявлений и пакета  документов.

6. Результативность   мероприятий  по  надзору, проводимая  Управлением, достаточно  высокая, о чём свидетельствуют:

–  удельный  вес применённых  мер  административного  наказания  к  количеству  проверок - 135,8%;

–  удельный  вес  проверок, при  которых  выявлены  нарушения, но не приняты меры - 0%;

–  удельный  вес  проверок,  при  которых  не  выявлены  нарушения,  в  общем  количестве  плановых   и  внеплановых  проверок - 24,3%;

– увеличился  удельный  вес  административных  дел  в  ходе  рассмотрения  которых   выданы  представления  об  устранении  причин  и  условий, способствующих  правонарушениям.

7.  Удельный   вес   взысканных   штрафов  составляет   89,2%  от  общей  суммы  наложенных  штрафов.  

Задачи по совершенствованию государственного контроля (надзора):

1. Обеспечение выполнения годового плана проведения плановых проверок на 2011 год.

2. Активизировать работу по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о необходимости направления в Управления Роспотребнадзора по Ивановской области уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности.

3. Применять к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, не представившим уведомления в установленные сроки, меры административного воздействия, в соответствии со статьей 19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Повысить качество направляемых документов для согласования с органами прокуратуры проведения внеплановых выездных проверок.

 5. Обеспечить совершенствование системы учета результатов деятельности Управления Роспотребнадзора по Ивановской области по государственному контролю (надзору).

6.  Продолжить  работу  по  заключения  соглашений о  взаимодействии с  другими  органами  государственного (муниципального) контроля.

7. Совершенствовать систему организации и проведения  административных  расследований    в  Управлении Роспотребнадзора по Ивановской области.
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Распределение  штрафов  по  субъектам  административной  ответственности
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